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NOTA TECNICA

Nota Técnica n°® 001/2022;
Assunto: Decreto n® 10.620/2021.

I. RELATORIO

Trata-se de Nota Técnica acerca dos efeitos juridicos para os servidores
sindicalizados ao SINTIETFAL, decorrentes do Decreto n® 10.620/2021, que trata da
reorganizacao administrativa do Regime Proprio de Previdéncia Social da Uniao,
transferindo as competéncias de gerenciamento para o Instituto Nacional da Previdéncia
Social (INSS). A norma editada tem a seguinte ementa:

Dispde sobre a competéncia para a concessao e a manutencao das aposentadorias e

pensdes do regime proprio de previdéncia social da Unido no ambito da
administracdo publica federal.

E o relato do essencial.

I1. DA ANALISE

Atualmente, a previdéncia social dos servidores federais do IFAL, assim como
de todas as outras Institui¢des Federais, os quais sao submetidos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social da Uniao, é administrado pelo SIPEC, 6rgao criado pelo Decreto n®

67.326/1970 para administracao pessoal dos 6rgaos, entidades e autarquias da Unido.

Em 2021, o Governo Federal editou o Decreto n® 10.620/2021, em que realizou
uma reforma administrativa no que se concerne ao gerenciamento das aposentadorias
dos servidores publicos federais, prevendo-se a transferéncia da competéncia para o
INSS dos servidores vinculados as autarquias e fundagoes publicas:

Art. 3° As atividades de que trata este Decreto serdo realizadas, de modo centralizado:
I - pelo 6rgéo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec,
quanto & administracdo publica federal direta; e

Il - pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quanto as autarquias e as
fundacdes publicas. ©fdo

De pronto, da leitura da normativa, extrai-se como primeiro e maior efeito da
transferéncia administrativa, o inicio do processo de centralizagdo no INSS para
administracao e gerenciamento das previdéncias do pais, ndo se limitando apenas ao
submetidos ao RGPS, mas abrangendo também os servidores publicos federais

vinculados a seus respectivos RPPS.

A migracao da administracdo das previdéncias proprias teve sua primeira
previsao oriunda da Emenda Constitucional n°® 103/2019, em que se passou a prever a
proibicao de existéncia tanto de mais de um regime proprio de previdéncia como

também de mais de um 6rgao gestor do respectivo regime:
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de
mais de um 0drgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que seréo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a
natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

Justamente em virtude da nova imposi¢ao constitucional e com base na
proibicao prevista no dispositivo, o Decreto n® 10.620/2021 passou a prever que:
Art. 2° Até que seja instituido em lei e estruturado o 6rgdo ou a entidade gestora Unica
de que trata o § 20 do art. 40 da Constituicdo, a acdo da administracédo publica federal
serd direcionada a:
I - centralizacdo gradual das atividades de concessdo e de manutencdo das
aposentadorias e pensdes, nos termos do disposto neste Decreto; e

Il - facilitacdo da transferéncia posterior ao 6rgdo ou a entidade gestora Unica de que
trata o § 20 do art. 40 da Constituicao.

Vé-se, portanto, que a Unido aparenta buscar a centralizagdo gradual da
previdéncia de todo o funcionalismo publico no INSS, que gerira tanto o RGPS como os
RPPS. Diante, portanto, da transferéncia administrativa do gerenciamento dos RPPS

para o INSS, vislumbra-se alguns efeitos diretos aos servidores, a saber:
a) Manutengdo do regime de RPPS

Inicialmente, cumpre esclarecer que a transferéncia da gestao e gerenciamento
das aposentadorias nao representara extingdgo do RPPS dos servidores, nem a
transferéncia destes para o RGPS. A normativa apenas prevé a centralizagao da

ADMINISTRACAO pelo INSS, que passara a ser responsavel também pelos servidores

publicos federais vinculados a seus RPPS.
b) Gerenciamento das aposentadorias futuras e atuais

A centralizagdo nao abrangera tdo somente aqueles que venham requerer
aposentadoria em data posterior a centralizacdo, mas com o processo ocorrera também
a transferéncia das aposentadorias ja concedidas e que hoje se encontram administradas
pelo SIPEC.

c) Auséncia de capacidade estrutural do INSS e retardamento na andlise

e concessio das aposentadorias

Nao ha davidas que o INSS, enquanto entidade gestora tao somente do RGPS,
ja apresenta, ha anos, graves falhas gerenciais, que refletem, principalmente, na demora
para apreciacao de requerimentos administrativos, inclusive de pedidos de

aposentadorias.
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Passando a se tornar responsavel, agora, pela administracdo tanto da
previdéncia geral como também das previdéncias proprias de todas as entidades
federais, desde autarquias até fundagoes, inolvidavel o aumento na morosidade para

analise dos pedidos administrativos, ocasionando maior ineficiéncia administrativa.
d) Perda da autonomia administrativa do IFAL

A transferéncia da competéncia de gestdo dos RPPS para o INSS retirara do
IFAL a autonomia administrativa concedida pela Lei n® 11.892/2008:
Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, vinculada ao Ministério da Educacéo
e constituida pelas seguintes instituicdes:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
(...

Paragrafo Unico. As institui¢des mencionadas nos incisos I, I1, 111 e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar.

Havera o inevitavel tolhimento dos direitos do IFAL, assim como de demais
IF’s, de gerenciamento e organizacao da entidade de seus elementos administrativos e

financeiros.
d) Distingio entre Servidores Piiblicos do mesmo Ente Administrativo

A mudanga oriunda do Decreto n® 10.620/2021 traz ainda uma transgressao ao
principio administrativo da isonomia entre servidores publicos. Isso porque, como visto
no art. 3° da legislacao, a transferéncia nao ocorre de forma geral, mas se limita apenas
aqueles servidores integrantes do quadro de autarquias e fundagdes publicas, enquanto
os servidores dos 6rgaos da Administracao Direta da Unido (tal como ministérios e

secretarias) continuam sendo geridos pelo respectivo SIPEC.

Ou seja, hd uma clara distingao de tratamento legal entre servidores do mesmo
ente administrativo, favorecendo aqueles que se encontram servindo diretamente ao
Poder Publico em detrimento dos direitos dos demais servidores vinculados as

entidades administrativas previstas no art. 3° 1L
e) Perda da especialidade no atendimento das demandas

Com a administracao das aposentadorias bem como a responsabilidade pela
concessao, os servidores publicos (aposentados, pensionistas e servidores da ativa)
passam a perder a especialidade no atendimento as suas demandas que antes eram

realizadas de forma particular por cada érgao gestor.

Cada entidade, ao gozar de autonomia gestora em seus RPPS, consegue

fornecer a seus servidores tratamento especifico para cada caso, correlato nao apenas as
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fungoes ali ocupadas como ainda a realidade, por exemplo, do IFAL, como periodo

letivo, quadro de funciondrios, vacancia de cargos etc.

Com essa gestao interna, é possivel ndo apenas oferecer ao servidor o
atendimento especifico as suas necessidades, que apenas a entidade que conhega a
natureza do servigo fornecido tem capacidade de realizar, mas ainda as consequéncias

que uma medida pode causar ou deixar de causar dentro da organizacao do ente.

O INSS, em sua abrangéncia nacional, responsavel tanto pelo RGPS como por
dezenas de RPPS decorrentes da centralizagao, ndo tem capacidade administrativa de
fornecer o tratamento especifico, com vistas a realidade de cada entidade, mas apenas
um tratamento genérico, andlises administrativas gerais, sem observar questdes

particulares de cada entidade, como or¢amento, gestao de pessoas etc.
IIL. CONCLUSAO

Como visto, em nossa visao, o Decreto n® 10.620/2021 resulta na inevitavel perda
de autonomia dos entes previstos no art. 3% 1II, afetando diretamente os servidores cujas
demandas eram apreciadas por um Orgao especifico que atende um numerdrio de

pessoas muito inferior aquele que se encontra sob responsabilidade do INSS.

E publica e notéria a incapacidade administrativa da previdéncia social de gerir
o proprio RGPS, mas essa questdao ganha contornos ainda mais graves quando coloca
sob administragao do INSS os RPPS de centenas de milhares de servidores da Uniao que
passam a ter tratamento diferenciado de outros servidores da Administracao Direta e
beneficios de atendimento que o INSS pela sua generalidade e burocratizacao nao tem

capacidade de fornecer.

Sao estes os impactos imediatos visualizados com a vigéncia do referido
Decreto e sua ja efetiva implementacdo, ao passo que informamos que as medidas
judiciais para garantias dos direitos dos servidores federais ja estao sendo pleiteadas por
esta Assessoria Juridica através da Agao Civil Publica com autos de n° 0807698-
35.2022.4.05.8000 em que se busca que a administragao da concessao e manutencao das

aposentadores e pensoes continue sendo realizada pelo SIPEC.
Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Macei¢/AL, 27 de julho de 2022.
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